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Santrauka

JAV diplomatinés tarnybos parengtas 1922 m. liepos 28 d. pareitkimas uslépta forma fiksavo Lietuvos, kartu Latvijos ir
Estijos, valstybingumo laikinumg — kol egzistuos bolevikiné Rusija, bei $iy valstybiy salyginuma pripazjstant tik jy vyriausybes, o ne
valstybes. I§ principo tai atitiko vakarietiy proteguojama autonominés Lietuvos, Latvijos ir Estijos demokratinés Rusijos sudétyje
nacionaliniy vyriausybiy vizija. Tam pritaré ne tik JAV, Prancizijos, DidZiosios Britanijos vyriausybés, bet ir baltujy rusy vadovai.
PripaZinimo pareiskime vartojama formuluoté ,,pilnas pripaZzinimas® reiské pripazinimg de jure ir de facto. Amerikieciai, numatydami
savo santykius su bisima demokratine Rusija, $iy savoky tiesiogiai pripazinimo dokumente nejvardijo.

Iki oficialaus, tiesa, savotitko diplomatinio akto amerikiediai su Baltijos valstybémis palaiké neformalius santykius. Juy
pagrindas buvo netiesioginis de facto pripaZinimas, pagristas 1919 m. geguzés 26 d. nota admirolui A. Kol¢akui. JAV, priesingai nei

didziosios Europos valstybés, iki 1922 m. jo oficialiai nepaskelbé.

Jzanga

1922-ieji jaunai Lietuvos valstybei svarbus dar ir tuo, kad tuomet jg pripazino svarbiau-
sios Vakary valstybés. Suteiktas juridinis pripazinimas sudaré salygas Siai naujai, nedidelei
valstybei jsilieti j to meto pasaulio politing, ekonomine ir kultlrine struktdra.

Tarptautinio de facto ir de jure pripazinimo buvo siekiama 1918-1922 m. Lietuvos pri-
pazinimas 1922 m. pasiektas sunkiai, jvykdzius didziyjy valstybiy oficialiai ir neoficialiai ke-
liamas sglygas. Tos sglygos tarsi parodo Lietuvos, kartu Latvijos ir Estijos, valstybingumo
garantijy stokg. Pavyzdziui, JAV vyriausybé 1918—-1922 m. akivaizdziai sieké Baltijos valsty-
biy egzistavimo laikinumo.

Straipsnio autorius jau tyré politinés tarptautinés organizacijos — Ambasadoriy konfe-
rencijos (DidzZioji Britanija, Prancuzija, Italija ir Japonija) 1922 m. gruodzio 20 d. Lietuvai su-
teikto de jure pripazinimo procesg ir motyvus [1]. Cia tikslinga jterpti ir i&samy JAV diploma-
tinés nuostatos tyrimg. Todél straipsnio tikslas — remiantis lyginamosios analizés metodu is-
tirti ir jvertinti 1922 m. liepos 28 d. JAV vyriausybés paskelbtg nuostatg Lietuvos, Latvijos ir
Estijos pripazinimo klausimu. Sios konkregios problemos atskleidimas svarbus ir tarptautinés
teisés istorijai.
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Istoriografiné apzvalga

Istoriografija Lietuvos, kaip ir Latvijos bei Estijos, pripazinimo klausimu néra gausi. Tuo
labiau kad Baltijos valstybiy ir JAV santykiy tyrinétojai neatliko kruopscios paties pripazinimo
pobddzio analizés. Vienas i$ pirmyjy tyres Lietuvos ir JAV sanykius 1918-1922 m. buvo JAV
lietuviy istorikas Kostas Jurgéla. Pripazinimo aktg jis paskelbé savo disertacijoje, kurig ap-
gyné 1954 m. Fordhamo universitete Niujorke [2]. Williamas Morrisas Davidas, JAV tarptau-
tinés teisés ir istorijos profesorius, 1962 m. apgyné daktaro disertacijg ,JAV politikos raida
Baltijos valstybiy atzvilgiu 1917-1922 m.” (Development of United States Policy toword the
Baltic States 1917-1922), kuri taip ir nebuvo iSspausdinta. Profesorius nuodugniau nei K.
Jurgéla aptaré 1922 m. oficialaus Baltijos valstybiy pripazinimo salygas [3]. Jis pirmasis i$-
nagrinéjo originalius JAV valdZios diplomatinius dokumentus, saugomus nacionaliniame JAV
archyve. Netrukus pasirodé Alberto Tarulio knyga, specialiai skirta Baltijos valstybiy pri-
pazinimo klausimui [4]. Autorius plaCiau nei ankstesni tyrinétojai nagrinéjo oficialig JAV po-
zicijg naujai susikdrusiy Baltijos valstybiy atzvilgiu. Jis pirmasis atkreipé démesj, kad dar
1920 m. buvo sitloma laikinai pripazinti Sias valstybes, kol Rusijoje valdzig turéjo bol3evikai.
A. Tarulis iSplétojo K. Jurgélos paliestg JAV prorusiSkos orientacijos tema. Mégino, tiesa,
pavirSutiniSkai, JAV 1922 m. pripazinima sieti su 1940 m. jvykiais ir JAV pozicija dél jy. Bet
paties 1922 m. pripazinimo akto turinio nenagrinéjo. Visi minéti istorikai, neprieidami prie ar-
chyvy Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, i esmés tyré ir aprase JAV valdzios oficialig politikg
Baltijos valstybiy atzvilgiu.

Pirmieji, démesj atkreipe j tai, jog 1922 m. JAV pripazino ne Baltijos valstybes, o vy-
riausybes, buvo esty istorikas H. Talvaras ir latviy istorikas A. Puga [5]. Pastarasis savo di-
sertacijoje tai jvertino kaip antibolSevikinés JAV politikos iSraiSka. Istoriko J. Skiriaus dar-
buose gvildenamas ankstesniy istoriky ne itin placiai nagrinétas klausimas — Lietuvos atstovy
Amerikoje veikla siekiant pripazinimo, aptariamas 1922 m. pripazinimo pobudis, méginama §j
pripazinimg aiskinti [6].

ISeivijos ir Lietuvos periodinéje spaudoje pasirodé ne vienas proginis straipsnis, skirtas
Lietuvos ir JAV santykiy istorijai. Straipsniuose bandoma placiau pakomentuoti 1922 m. pri-
pazinima [7].

Saltiniy apzvalga

Straipsnio medZiaga ir teoriniai apibendrinimai paremti archyviniais dokumentais. Tai ir
JAV Valstybés departamento vadovybés susirasingjimo su savo atsakingais pareigtnais pri-
pazinimo klausimu originalai, saugomi Nacionaliniame archyve VaS$ingtone [8]. Tai ir Lietuvos
atstovy pranesimai i§ Amerikos bei Lietuvos uZsienio reikaly ministerijos vadovy instrukcijos j
JAV, sukauptos Lietuvos centrinio valstybés archyvo (toliau — LCVA), UZsienio reikaly
ministerijos ir Lietuvos pasiuntinybés Vasingtone fonduose [9]. Pasaulio lietuviy archyvo Ci-
kagoje Amerikos lietuviy tarybos fonde yra islike dokumentai apie 1922 m. pripazinimg. Sia
medZiaga politiniais tikslais naudojosi iSeivijos organizacijos, dirbdamos Lietuvos laisvinimo
darbg pokario laikotarpiu. Dalis JAV Valstybés departamento dokumenty, pavyzdziui, susi-
rasinéjimas su JAV atstovais Baltijos valstybése 1920-1922 m., yra paskelbti [10]. Sie do-
kumentai atspindi amerikie€iy nuotaikas, pozicijg ir pripazinimo arba nepripaZinimo argu-
mentus.

Svarbiausi straipsnyje analizuojami dokumentai — tai 1922 m. liepos 28 d. pripaZinimo
pareigkimas ir 1922 m. liepos 24 d. JAV valstybés sekretoriaus C. Hjuzo laiSkas JAV prezi-
dentui.

1. Lietuvos pripazinimo aplinkybés
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1922 m. sausio 13 d. Tauty Sagjungos nutarimas likviduoti neutralig zong ir nubrézti
naujg demarkacine linijg tarp Lietuvos valstybés ir generolo L. Zeligovskio uZimty teritorijy
buvo smiugis nacionaliniams lietuviy interesams. Taciau dabar Lietuvos diplomatams tapo
aisku, kad Sis priverstinis status quo padéties pakeitimas atveria naujas galimybes sémingiau
veikti tarptautinéje arenoje siekiant didZiyjy Vakary valstybiy de jure pripazinimo. Sig viltj
stiprino sunkiai gautas oficialus Lietuvos delegacijos pakvietimas | tarptautine Genujos
konferencijg. Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos slaptame posédyje kovo 2 d. buvo patvir-
tinta instrukcija — koordinuoti UZsienio reikaly ministerijos ir atstovybiy darbg siekiant Lietu-
vos pripazinimo Genujos konferencijoje. Lietuvos diplomatai numaté, jog prie§ pradedant
spaudimg didziyjy valstybiy diplomatinéms tarnyboms bdtina palankiai nuteikti ty Saliy vi-
suomene, formuoti palanky jos pozidrj j Lietuva, aiSkinti, jog norint iSlaikyti Europoje tvirtg
taikg ir atgaivinti ekonomikg pirmiausia reikia stabilizuoti padétj Europos rytuose. Buvo siu-
loma savo interesams iSnaudoti jtakingus ir palankius Lietuvai vietos Zmones, be to, pasi-
naudoti ir rusy emigranty Paryziuje, Prahoje ir Amerikoje jtaka bei kreiptis j jau Lietuvg pripa-
Zinusiy valstybiy atstovybes, kad Sios pareiksty didZiosioms valstybéms, jog Lietuva visiSkai
pribrendusi bati pripazinta [11].

1922 m. vasario 6 d. baigési VaSingtono konferencija, kurioje JAV diplomatai atsire-
van3avo uz pralaimejimg Taikos konferencijoje Paryziuje. Konferencijoje patvirtintos sutartys
pirmg kartg atspindéjo po karo padidéjusig JAV politine jtakg tarptautinéje arenoje. Lietuvos
atstovas Londone T. NaruSevicius teigé, kad JAV pradés daugiau dométis Europos reikalais,
nes kaip galingos pramonés krastas yra suinteresuotos spartesniu Europos susitvarkymu.
Diplomatas atkreipé démes;j j tai, kad JAV veikia Didziosios Britanijos ir Pranciizijos politikg,
nes jy finansiné padétis vercia paisyti amerikieCiy nuomonés. Todél ir Lietuvos klausimu i$-
tartas VaSingtono administracijos zZodis turés jtakos Didziosios Britanijos ir Prancuzijos vy-
riausybéms [12].

Lietuvos Vyriausybés jgaliotasis atstovas Vasingtone Voldemaras Carneckis 1922 m.
pradzioje ieSkojo rySiy su jzymiais JAV politikos veikéjais ir stengési juos palenkti j savo
puse. Jis ragino JAV lietuvius aktyviau jsitraukti j politing Lietuvos pripazinimo veiklg. Pazy-
meétina, kad Lietuvos Vyriausybés pastangos ir jos atstovy Amerikoje veikla 1918-1922 m.
gana i$samiai i$nagrinéta minétuose J. Skiriaus darbuose. Sios pastangos ir buvo viena i$
priezascCiy, paskatinusiy JAV vyriausybe 1922 m. liepos 28 d. oficialiai pripazinti Baltijos
valstybiy vyriausybes. JAV archyvuose rasta medZiaga rodo, kad dar 1920 m. rugsejo 7 d.
JAV Valstybés departamentui buvo rekomenduojama pripazinti Baltijos valstybiy, kaip Rusi-
jos sudetinés dalies, vyriausybes de facto ir de jure [13]. Taciau Sis sidlymas buvo atidétas iki
1922 m. paliekant nemazai neaiSkumy ir tarptautinés teisés srityje. Ta proga tikslinga pa-
zymeéti, kad JAV vyriausybé 1922 m. balandzio 25 d. nedviprasmiskai pareiske, jog pripazjsta
-Egipto nepriklausomybe® [14].
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2. Vyriausybés pripazinimas. Kas tai?

Tarptautinés teisés praktikoje tai retas ir unikalus pripazinimas. Todél batinas specialus
tyrimas norint iSsiaiSkinti, kodél amerikie€iai pasirinko 8ig pripazinimo formg, kuo ji naudinga
JAV diplomatams ir kg davé tai Lietuvai bei jos kaimynéms?

1922 m. liepos 24 d. JAV valstybés sekretorius C. E. Hjuzas (Hughes) specialiu lai§ku
kreipési j JAV prezidentg V. G. Hardingg (Harding) praSydamas pritarti, kad Baltijos Saliy vy-
riausybéms baty suteiktas pripazinimas. Pasak jo, tam ,jau atéjo laikas“ ir ,Sis zingsnis yra
suderintas su musy bendrgja politika Rusijos atzvilgiu“ [15]. Prezidentas pritaré. Jdomu tai,
kad buvo pasidlyta perskaityti praneSimag zodziu: ,Jungtiniy Valstijy Vyriausybé pripazjsta
Estijos, Latvijos ir Lietuvos vyriausybes® bei parengti ir platesnj pareiSkimg rastu [16]. Visa tai
liepos 28 d. tuo paciu metu Rygoje, Taline ir Kaune informave UZsienio reikaly ministerijas
turéjo atlikti ten dirbe JAV konsulai. Lietuvos archyvuose nepavyko rasti medziagos apie
oficialy JAV praneSimg su lietuviy diplomaty komentarais arba svarstymu. Oficialiame JAV
diplomatiniy dokumenty rinkinyje iSspausdintas pareiSkimas be minéto praneSimo [17]. Rei-
kia manyti, kad sgmoningai buvo siekiama neskelbti zodinio pareiskimo. Tuo labiau kad pa-
reiSkime, remiantis pagrindinémis Europos valstybémis, kurios Estijos, Latvijos ir Lietuvos
vyriausybes jau buvo pripaZinusios de jure arba de facto, apie pripaZinimg kalbama gana
aptakiai. Taigi lyg logiskai tesdama europieCiy politikg JAV valdzia nenori iSsiskirti ,i$ savo
puses suteikdama joms pripazinimg“ [18]. Bitina pazymeéti, jog tuo metu tokios valstybés
Europoje kaip Didzioji Britanija, Prancizija, Italija ir Vokietija de jure pripazinimo Lietuvai ofi-
cialiai dar nebuvo suteikusi, bet jau atvirai svarsté tokig galimybe. Tai zinojo amerikieCiy di-
plomatai ir tuos jvykius jdémiai seké. Jy sprendimg liepos 28 d. suteikti pripazinimg galime
vertinti ir kaip siekj uzbégti europieCiams ,uz akiy®. Taigi JAV diplomatija laiméjo ne tik poli-
tiniu, bet ir moraliniu pozitriu. AmerikieCiai Baltijos tauty akyse sugebéjo likti kaip didziosios
demokratijos Salis, mazuyjy tauty gynéja ir taip sustiprinti savo tarptautinj autoritetg [19]. Ta-
Ciau amerikieciai iki galo nejvertino europieciy diplomatijos. Ambasadoriy konferencija 1922
m. gruodzio 20 d. nota nutaré pripazinti Lietuvos Respublikg de jure [20]. Sis tarptautinis
pripazinimas buvo aukstesnio lygio nei amerikieciy.

Tarptautinés teisés profesorius V. Vadapalas pazymejo, jog vyriausybés pripaZinimo
kriterijai yra maziau akivaizdls nei valstybés pripazinimo kriterijai [21]. Praktinis skirtumas is-
rySkéja JAV suteikto pripazinimo atveju. Dar 1921 m. birzelj pokalbyje su Lietuvos atstovu
J.Vilei8iu JAV valstybés sekretorius prasitaré, jog ,jis nesiprieSina del masy nepriklausomy-
bés pripazinimo su maza pastaba, jog toks pripazinimas duodamas laikinai“ [22]. Tai 1922 m.
liepos 28 d. oficialiai paskelbto pareiSkimo tredios pastraipos puikus komentaras. Sioje
pastraipoje sakoma, kad ,sudrumstoji Rusijos reikaly padétis negali bati priezastis Rusijos
teritorijos skirstymo ir skaitoma, kad Sis nusistatymas nelieCia dabartinio pripazinimo Estijos,
Latvijos ir Lietuvos Vyriausybiy“ [23]. ISvada gana aiski: kol Rusijos valdzioje bolSevikai [24],
tol tikslinga palaikyti Baltijos Saliy nepriklausomybe. Tai savotiS8kas budas silpninti bolSevi-
kine Rusijg. Jau minétame liepos 24 d. laiSke JAV prezidentui valstybés sekretorius aiskiai
pazyméjo, jog Baltijos Saliy numatomas ,Jungtiniy Valstijy pripazinimas buvo uZtestas, kad
apsvarstyti sglygas, susijusias su visuotina Rusijos problema, ypatingai dél savo laiku buvu-
sio reikalo prieSintis kai kuriy Europos valstybiy vyriausybiy (Didziosios Britanijos — J. S.)
palinkimui kurstyti Rusijos valstybés padalinimg, buvo jau¢iama, kad Jungtiniy Valstijy inte-
resai reikalavo stiprios ir vieningos bei demokratinés Rusijos ateityje” [25]. Tai patikslina pats
JAV valstybés sekretorius — 1921 m. geguzés 11 d. jis prasitaria, jog ,Baltijos valstybiy
pripazinimas galimas su tokia pastaba, jog jeigu senoji Rusija vél susitvarkys, tai klausimas
apie Siy valstybiy nepriklausomybe gali bati antrg kartg apsvarstytas®“. Taigi paliekamas re-
zervas nebol8evikinés Rusijos naudai. Tas rezervas — tai laikinas Baltijos valstybiy pripazini-
mas.

Remdamiesi 1919 m. geguzés 26 d. JAV, DidzZiosios Britanijos, Prancuzijos, Italijos ir
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Japonijos vadovy pasirasytu laiSku admirolui A. Kol€akui, kaip baltyjy rusy lyderiui, galime
teigti, kad sgvoka ,laikinas“ amerikieCiy diplomatinéje terminologijoje néra atsitiktiné. Miné-
tame laiSke A. KolCakas faktiSkai pripazjstamas blsimosios demokratinés Rusijos vadovu,
jeigu nerusiSkoms tautoms, tarp jy ir lietuviams, Rusijoje bus suteikta plati autonomija [26].
Kadangi laisko iniciatoriai buvo amerikie€iai, tai, jy nuomone, Lietuva irgi turi bati Rusijos
valstybés sudétiné dalis, turinti autonomines teises, kaip ir Latvija, Estija, Ukraina ir kitos Sa-
lys. Sios autonominés teritorijos, kaip vakarieéiai numaté, taip pat turés savo nacionalines
vyriausybes, pavaldzias Rusijos centrui. Net 1922 m. pripazinimo pareiSkime, kurj gavo ir
Lietuvos vyriausybé, amerikieCiai pazymejo, jog Siuo aktu nepazeidZziamas Rusijos nedalo-
mumo principas. Taigi amerikie€iai né kiek nenusikalto didZiarusiams, nes i$ esmés jie 1922
m. pripazino, Zzinoma, uzslépta forma, autonomines teritorijas ir autonomines vyriausybes,
kurios prireikus automatiskai ir neskausmingai ,sugrj$“ j demokratinés Rusijos sudétj. Pa-
zymétina, kad tokios autonomijos idéja buvo visiSkai nepriimtina Baltijos Saliy visuomenéms
ir jy lyderiams. Tai puikiai suvoké amerikiecCiai. Ir todél, nenorédami prie$ save nuteikti Lietu-
vos, Latvijos ir Estijos visuomeniy, pasitenkino oficialiu Zodiniu praneSimu. Lietuvos Vyriau-
sybés narys, uzsienio reikaly ministras V. Jurgutis Seimg ir spaudg informavo, kad JAV ,pri-
pazino Lietuva“. Lietuviy diplomatai rado neutraly varianta, kuris ilgam jsitvirtino spaudoje,
diplomaty, o véliau ir istoriky terminologijoje. Taip pavyko ilgam uzmaskuoti tikro JAV pripa-
Zinimo esme.

Tam tikru pozilriu Rusijos nedalomumo principas fiksuojamas Lietuvos delegacijos
Taikos konferencijoje ParyzZiuje pirmininko A. Voldemaro asmeniniame 1919 m. birzelj raSy-
tame laiSke brity politikui prof. D. Simpsonui. LaiSko esmé — jeigu Rusijoje bus atkurta de-
mokratiné santvarka, tai Lietuva autonomijos pagrindais, kaip Bavarija Vokietijoje, galéty
tapti Rusijos federacijos dalimi [27]. Taliau Lietuvos diplomatijos Sefas taip raSydamas pats
netikéjo, jog Rusijoje greitai bus atkurta demokratiné santvarka. Tai buvo tik A. Voldemaro ir
Vakary diplomaty politinis Zaidimas. Bet Sis jo laiSkas Antantés Saliy ir JAV politiky buvo
priimtas kaip oficiali Lietuvos Vyriausybés pozicija su visomis i$ to iSplaukian€iomis pasek-
mémis. VakarieCiams laiSkas tapo galimy Lietuvos rySiy su bisima demokratine Rusija ar-
gumentu. Neatsitiktinai JAV valstybés sekretorius R. Lansingas oficialiame 1919 m. spalio 15
d. rasSte rekomendavo lietuviams susitarti su admirolu A. Kol€aku ir tapti Rusijos dalimi auto-
nominémis teisémis. Tik esant tokiai padéciai JAV galés palaikyti santykius su Lietuvos Vy-
riausybe [28]. Taigi Lietuvos nepriklausomybés klausimas priklausé nuo baltyjy ir raudonyjy
jégy kovos Rusijoje baigties. Baltyjy rusy pergalé Lietuvai reiSké autonomijg Rusijos sude-
tyje. Batina pazymeéti, kad bolSevikams tokios federacinés Vakary Saliy nuostatos buvo Zi-
nomos, todél, skelbdami 1922 m. pabaigoje TSRS jkdrima, jie jas pritaiké savo interesams.
Ukrainos TSR, Baltarusijos TSR ir kity atsiradimas Taryby Sgjungos valstybéje — tai savo-
tiSka autonomijos idéja, lyg ir artima Vakary sampratai, tik iSkreipta turinio prasme. 1940 m.
Lietuvos, Latvijos ir Estijos inkorporavimas | TSRS savotiSkai atitiko amerikietiSkagjj 1919—
1922 m. etalong. Viskas bty buve gerai, jei tai baty atsitike nesant valdzioje bolSevikams.

3. Kodél pripazinimas uztruko iki 1922 m.

Sis klausimas tiesiogiai siejamas su pripaZinimo pobadZiu. Archyviniy dokumenty
analizé rodo, kad ir toks riboto pobUldZio pripazinimas amerikieCiams buvo priverstinis ir be jy
iniciatyvos. JAV politikai nerodé pastangy pagreitinti Baltijos valstybiy pripazinima, atvirkSciai
— ieSkojo priezasciy létinti, kiek galima toliau nukelti patj oficialy pripazinimo aktg. Pirmiausia
tai paaiSkinama tuo, kad Antantés ir JAV valstybiy lyderiai laikési nuostatos, jog Rusijos
valstybés teritorija, iSskyrus Lenkijg ir Suomijg, kurios pripazjstamos nepriklausomomis, yra
neskaidoma ir vientisa. Tai jtvirtinta jau minétame dokumente — 1919 m. geguzés 26 d.
sgjungininky Auksciausios tarybos notoje admirolui A. Kol€akui. Vakariec€iy viltis, jog Rusijoje
bus greitai sutriuskinti bolSevikai, ilgam stabdé Lietuvos, Latvijos ir Estijos pripazinimg. Ypac
didele jtakg Vasingtono administracijai daré baltyjy rusy ambasadorius B. Bachmetjevas — jis
bandé atstovauti buvusios (ikikarinés) Rusijos tauty interesams. Istorikas A. Tarulis jrodé, jog
iki 1921 m. vidurio JAV Valstybés departamento vadovybé visais svarbiausiais Baltijos Saliy
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klausimais tarési ir derino savo veiksmus su B. Bachmetjevu [29]. Politinés baltyjy rusy jégos
Paryziuje, Berlyne arba Vasingtone buvo prieSiSkos Lenkijos politiky pastangoms jvairiais
bldais prisijungti Lietuvg. Ambasadoriaus pozicija paaiSskinama taip: Lietuvg bus sunkiau
susigrazinti, jei nuvertus bolSevikus Rusijoje ji bus prijungta prie Lenkijos valstybés. Todél
geriau pripazinti Lietuvos, taip pat ir Latvijos bei Estijos, laiking savarankiSkumg. Be to,
aiskéjant, jog bolSeviky valdzia Rusijoje ilgam jsitvirtino ir artimiausiu metu esminiy politiniy
pokyCiy tenai nebuvo matyti, keitési ir B. Bachmetjevo statusas Vasingtone.
Atsistatydindamas jis 1921 m. liepos 1 d. jteiké JAV Valstybés departamentui oficialy
Memorandumg apie Baltijos valstybes. Dokumente jis sidlé Sias valstybes ,pripazinti
salyginai, t. y. laikinai. Ambasadorius pazyméjo, kad tokia pripazinimo forma neturi prece-
dento diplomatinéje praktikoje [30]. Bet tokio pripazinimo principai jau buvo iSdéstyti minétoje
1919 m. geguzés 26 d. notoje. Apie tai Siek tiek véliau. Tuo tarpu ambasadoriaus sitlomg
pripazinimo formg suformulavo ir padiktavo, kaip jau buvo minéta, patys amerikieCiai dar
prieS Memorandumo jteikima.

Pazymétina, jog jtempti Lietuvos ir Lenkijos santykiai buvo viena i$ klia&iy Europos di-
dZiosioms valstybéms pripazinti Lietuvg. 1921 m. sausio 26 d. de jure buvo pripazinta Latvija
ir Estija (greiciausiai jy vyriausybés — J. S.), o Lietuvos pripazinimas buvo sulaikytas tol, kol
nebus sureguliuota siena su Lenkija. Sis pripaZinimo sulaikymas turéjo atgarsio Vasingtone
[31]. Tai buvo amerikieCiams dar vienas pretekstas, kartu ir apsidraudimas stabdyti ne tik
Lietuvos, bet ir Latvijos bei Estijos, nuviliant jy politikus, pripazinimg. Svarbu dar ir tai, kad
tokia amerikieCiy pozicija ir minétas Memorandumas mums paaiskina, kodél JAV diplomatai
placgiai vartoja terminus ,Baltijos provincijos® ir ,Baltijos valstybés® vengdami iSskirti nacio-
nalines teritorijas. Mat | jas buvo zidrima kaip j Rusijos federacijos sudétine dalj ir vengiama
vienai kuriai nors i$ jy suteikti iSskirtiniy teisiy, leidzianCiy iSsiskirti i$ trijulés siekiant nepri-
klausomybés jtvirtinimo ir greitesnio pripazinimo.

Ambasadoriaus B. Bachmetjevo pozicija formaliai ,atriSo rankas® JAV administracijai
laisviau interpretuoti Baltijos valstybiy statusg. Taciau pasiruoSimas tarptautinei Vasingtono
konferencijai, kuri turéjo jvykti 1921 m. lapkri¢io 11 d. — 1922 m. vasario 6 d., ir jos surengi-
mas dar kuriam laikui ,uzSaldé” Baltijos valstybiy pripazinimo klausimg. AmerikieCiams, sie-
kiantiems savy tiksly, konferencijoje buvo neparanku kalbéti apie Rusijos teritorijy dalijimg —
to ypac sieké Japonijos delegacija. Taciau po konferencijos, t. y. 1922 m. kova ir balandj, vél
pastebimas suaktyvejimas — atskiri JAV politikai bei visuomenés veikéjai, 0 kg jau kalbéti
apie lietuviy iSeivijg, nuolat ragino JAV Valstybés departamentg pripazinti Baltijos valstybes
[32]. JAV atstovas Baltijos valstybése E. Jangas balandzio 6 d. raste (Valstybés departa-
mentas rastg gavo balandzio 26 d.) jtikinéjo JAV valstybés sekretoriy, kad batina pripazinti
Baltijos valstybes, nes, jo surinktais duomenimis, Rusijos demokratijos atkdrimas bus labai
ilgas procesas. Atstovas pazyméjo, kad Baltijos valstybés yra padariusios apCiuopiamg pa-
zangg savo teritorijos administravimo klausimu, kad jos tvarkosi pagal nuolatines arba laiki-
nas konstitucijas, kad jy demokratiSkai iSrinkti parlamentai leidZia gyventojy gerovei reika-
lingus jstatymus, mokesciai renkami laikantis jstatymy. Kiekviena valstybé turi nors ir mazas,
bet drausmingas kariuomenes. Taigi kiekviena Siy valstybiy visiSkai atitinka pagrindinius jy
valdziy tarptautinio pripazinimo reikalavimus [33]. Turbit Sie argumentai paskatino JAV di-
plomatine tarnybg imtis praktiSkesniy veiksmuy.

1922 m. geguzés 1 d. JAV Valstybés departamento Rusijos reikaly skyriaus darbuo-
tojai valstybés sekretoriui parengé slaptg dokumentg i$ dviejy daliy: Argumentai uz Baltijos
valstybiy pripazinimg ir Argumentai prie$ Baltijos valstybiy pripazinimg [34]. Taigi amerikie-
Ciai noréjo apibendrinti pripazinimo pliusus ir minusus. Pateikdami teigiamus pripazinimo
argumentus, jie apsiribojo tuo, kad Baltijos valstybés jau trejus metus egzistuoja de facto, ir
jas jau yra pripazinusi Tauty Sajunga bei kai kurios didZiosios valstybés. Atkreiptas démesys,
kad tai senos Europos tautos, pasizymincios kalbos ir kultlros specifika, dabar kuriancios
nepriklausomg ekonominj gyvenimg. AmerikieCiy nuomone, Baltijos valstybiy pripaZzinimas
sustiprinty demokratijos raidg paciose valstybése ir aplinkiniuose krastuose [35]. Sie daugiau
moraliniai, bet akivaizdls argumentai buvo nurodyti ir 1922 m. pripazZinimo pareiskimo
pradzioje, ir pabaigoje: ,Estijos, Latvijos ir Lietuvos Vyriausybés yra jau pripazintos arba de
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jure, arba de facto svarbiausiy Europos vyriausybiy ir turi sutar€iy santykius su savo
kaimynais (...) yra jsitvirtinusios ir palaikomos vietiniy gyventojy“ [36]. Toks diplomatinio ir
juridinio dokumento jforminimas logiSkai pagrjstas objektyviomis sglygomis, iSplaukian€iomis
i5 JAV uzsienio politikos principy. Vienas i$ jy — nerodyti pirmoms iniciatyvos, jei tai néra
svarbu JAV politikai. Neatsitiktinai, pateikdami vieng i§ argumenty ,prie$“, amerikieCiai abe-
jojo, ar tikslinga JAV diplomatijai rodyti pripazinimo iniciatyva, kuri ,nebus JAV diplomatijos
laiméjimas®. Tuo labiau kad tai ateityje gali bati Zalinga blsimiems santykiams su Rusija [37].
Bet kartu galime teigti, jog yra ekonominis veiksnys, skatinantis amerikieti§kajg diplomatijg.
Kaip teigiamas pripaZinimo argumentas jvardijamas JAV prekybos su Rusija per Baltijos
uostus palengvinimas bei greitesnis Baltijos Saliy skoly Amerikai sumokéjimas [38].

Tuo tarpu argumentai ,prieS" dar kartg akivaizdziai liudija JAV valdzios norg iSlaikyti
nesuskaldytg ,stiprig ir vieningg Rusijg“. Amerikie€iy jsitikinimu, Baltijos valstybiy pripaZini-
mas ,pakeis ankstesne tarptautine pusiausvyrg“ ir net sukels vadinamajg politine grandinine
reakcijg — ir kitos nerusiSkos Rusijos teritorijos gal bandys reikalauti pripazinimo. AmerikieCiy
nuomone, Baltijos valstybiy pripazinimas sumazins jy atsakomybe uZ dalj Rusijos imperijos
uzsienio skoly bei trukdys JAV ir Rusijai prekiauti ateityje (tranzitas, muito mokesgciai ir pan.)
[39]. Taigi i§ dokumento susidaro jspudis, kad argumentai ,prie$“ ir savo politine svarba
lenkia argumentus ,uz“. Tai, suprantama, turéjo reikSmeés JAV Valstybés departamento va-
dovams formuluojant specifine Lietuvos, Latvijos ir Estijos vyriausybiy pripazinimo forma.

Verta pazyméti, kad JAV vyriausybei ideali valstybé buvo ji pati. Todél, bldama fede-
racijy ir sgjungy Salininké, savaime buvo naujy ir mazy valstybiy karimosi prieSininké. Tokios
valstybés amerikieCiams atrodé nestabilios ir pavojingos. Kaip pavyzdys jiems buvo Balkany
valstybés, kurios nuolat tarpusavyje kariavo. Be to, amerikieCius stipriai veiké ir ekonominiai
veiksniai. Mat i5 mazy valstybiy menka nauda: nedidelé prekyba ir nedidelio kapitalo inves-
ticija. Amerikie€iy démesj Baltijos valstybés trauké savo strategine, ekonomine ir karine pa-
détimi. Kalbamuoju laikotarpiu tai buvo puikus lieptas j Rusijos rinkas.

4. Pripazinimo kategorijos klausimas

1922 m. liepos 25 d. JAV valstybés sekretoriaus C. E. Hjuzo pasirasytoje telegramoje
JAV atstovui Baltijos valstybése E. Jangui nurodyta pranesti Estijos, Latvijos ir Lietuvos uz-
sienio reikaly ministerijoms, jog liepos 28 d. ryte JAV suteiks kiekvienai ,pilng pripazinimag*
(full recognition) [40]. Tuo tarpu oficialiame pareiSkime pazyméta, kad JAV suteikia ,pripazi-
nimg“ (be zodzio ,pilnas®). Prie$ tai nurodyta, jog minétos Saliy vyriausybés jau yra ,pripa-
zintos de jure arba de facto svarbiausiy Europos valstybiy® [41]. JAV diplomatai akivaizdziai
vengia oficialiai nurodyti konkre€ig pripazinimo kategorijg — de facto, de jure, ar abi i karto.
Posakis ,pilnas pripazinimas® galéty reiksti paskutinj variantg. Lietuvos uzZsienio reikaly mi-
nisterijos vadovai, gave amerikie€iy pripazinimo pareiSkima, jo kopijg ir komentarg apie ,pri-
pazinimg Lietuvos Amerikos Suvienytomis Valstijomis de jure® nusiunté Lietuvos atstovui V.
Carneckiui j Vasingtona. [42]. Tokiai pozicijai pritaré ir istorikas A. Tarulis [43]. Ir tarptautinés
teisés vadovéliuose kalbama apie de jure pripazinimg kaip apie ,pilng“ (arba ,visiska“) pri-
pazinimg [44]. Teori8kai yra taip, bet turimi faktai pripaZinimg vercia interpretuoti Siek tiek
kitaip.

Dziaugsmg dél pripazinimo lietuviSkoji visuomené Lietuvoje ir JAV reiSké per spauda,
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mitinguose, demonstracijose — buvo dékojama amerikieCiams uz Lietuvos pripazinimg de
jure [45]. Taigi visur kalbama apie de jure pripazinimg, nors apie tai tiesiogiai oficialiame pa-
reiSkime neraSoma. Be to, gal ,visiSkas pripazinimas® reiSkia ir de jure, ir de facto? Kaip ga-
lima baty suprasti de facto vietg Siame 1922 m. JAV pripazinimo akte? Ar i$ vis toks pripazi-
nimas buvo? Aptariant tai batina prisiminti jau ne kartg minétg 1919 m. geguzés 26 d. notg
admirolui A. Kol€akui. Penktoje notos sglygoje, kalbant apie Rusijos federacijos autonomines
teritorijas, sakoma, kad ,Rusijos valstybé sutinka pripazinti Sias teritorijas kaip autonomines ir
patvirtinti de facto santykius, kurie gali bati tarp Siy vyriausybiy ir Sgjunginiy, ir Susivienijusiy
vyriausybiy“ [46]. Tokiu pagrindu de facto pripazinimg Lietuvos Vyriausybei pirmiausia
suteiké Didzioji Britanija — 1919 m. rugséjo 24 d., Prancuzija — 1920 m. geguzés 11 d. ir net
Lenkija — 1920 m. liepos 7 d. Bet oficialaus pripazinimo i§ JAV nebuvo gauta, apie tai neraso
ir to meto Lietuvos bei JAV spauda, nerasta atitinkamy dokumenty archyvuose. Labiau
tikétina, kad 1922 m. liepos 28 d. pripazinimas aprépia ir de facto, ir de jure. Jdomu tai, kad
Lietuvos atstovas J.VileiSis ir JAV lietuviy veikéjas M.Vinikas, turéjes diplomatinj iSsilavinima,
ne kartg pazymeéjo, jog JAV vyriausybé nepraktikuoja de facto pripazinimo, o taiko tik vieng —
de jure pripazinimg. Anot jy, JAV valdzia neskiria Siy dviejy pripazinimo formy [47]. Tuo tarpu
archyviniai diplomatiniai dokumentai rodo, kad de facto JAV diplomatijoje galéjo egzistuoti.
1920 m. balandzio 3 d. Lietuvos atstovas J. VileiSis buvo, jo zodZiais tariant, ,priimtas pusiau
oficialiai“ valstybés sekretoriaus B. Kolbio, su kuriuo kalbéjosi apie Lietuvos pripazinimg de
facto. B. Kolbis pasaké, jog lietuviai greitu laiku gaus, ko reikalauja, ir Zadéjo §j klausimag
.pavaryti greiCiau“[48]. O &tai 1920 m. liepos 23 d. telegramoje JAV atstovas Baltijos
valstybése E. Jangas rekomendavo JAV Valstybés departamentui visas tris valstybes tuojau
pat pripazinti de facto, o artimiausiu metu suteikti de jure pripazinimg Latvijai ir Lietuvai [49].
Véliau kalba apie de facto pripaZinima nutriksta JAV diplomatiniuose sluoksniuose, taciau
apie de jure pripazinimg kalbama gana daznai [50]. Formuojasi nuomoné, kad Lietuva,
tiksliau jos vyriausybé, jau laikoma pripazinta de facto. Tarptautinés teisés teorijoje ir
praktikoje pripazinimas de facto galimas ir nedarant formalaus pareiSkimo, kai su nauja
valstybe arba vyriausybe palaikomi normalls tarptautiniai santykiai: sudaromos tarptautinés
sutartys, palaikomi diplomatiniai arba konsuliniai santykiai, rengiami oficialls atstovy vizitai ir
pan.[51]. Lietuvos ir JAV santykiy 1919-1922 m. praktikoje visa tai yra. Net ir pats JAV
valstybés sekretorius savo laiSke JAV prezidentui pazymi amerikieCiy atstovo Baltijos
valstybése ir konsulo Kaune rysSius su Lietuvos valdzia bei neformaliai Vasingtone priimtus
Baltijos vyriausybiy atstovus Amerikoje [52]. AkivaizdZiausias faktas — JAV konsulato 1921
m. lapkri€io 7 d. atidarymas Kaune. Tiesa, oficialis JAV atstovai pareiSké, jog konsulato
jsteigimas neturi nieko bendra su Lietuvos pripazinimu, jis tik privalo ,tarpininkauti biznio
reikalams® [53]. Bet ir Cia amerikieCiai abstrak¢iai kalba apie ,pripazinimg” neskirstydami j
kategorijas. Lietuviy istoriografijoje jau buvo atkreiptas démesys | pripaZinimo formas. Isto-
riké R. Zepkaité, neatlikusi iSsamesnés analizés, konsulatg siejo su de facto pripazinimu [54].
Galima teigti, kad esant tokiai komplikuotai Baltijos valstybiy padéciai JAV politikos planuose
nebuvo numatytas formalus juridinis de facto pripazinimo jvardijimas. FaktiSkai formalaus
pareiSkimo nebuvo padaryta. O tai, savaime aiSku, buvo zZalinga Lietuvai, Latvijai ir Estijai
tarptautiniu mastu. Taigi remiantis 1919 m. geguzés 26 d. nota A. Kol€akui galima teigti, kad
amerikieCiai neoficialiai palaiké de facto santykius su Lietuvos Vyriausybe. Tuo labiau kad
1921 m. balandzio 2 d. JAV Valstybés departamento uzsienio prekybos pataréjo parengtame
Memorandume nedviprasmiSkai pazyméta, kad amerikie€iai ,pripazjsta Baltijos valstybiy
egzistavimo faktg“ [55].

5. Vietoje iSvady

Taigi yra pagrindas manyti, kad JAV ir Lietuvos santykiai 1919-1922 m. buvo grin-
dziami nejvardytu Lietuvos Vyriausybés pripazinimu de facto, kuris netiesiogiai fiksuojamas
1922 m. liepos 28 d. pareiSkime. Taciau tuo metu buvo kalbama, ypa¢ didziosiose Europos
valstybése, apie de jure pripazinimg. Todél visuomene j jj ir kreipé démesj vertindama JAV
suteiktg pripazinimg. AmerikieCiai, vengdami tarptautiniy jsipareigojimy Baltijos valstybéms,
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suranda ne tik jdomy pripazinimo formuluotés tekstinio iSdéstymo, bet ir netradicinj pripazi-
nimo budg. Konkretumo nebuvimas oficialiame pripazinimo pareiSkime sudaro galimybes
toliau manipuliuoti svarstant pripazinimo formas ateityje. Tai sgmoningai daroma bdsimy
santykiy su demokratine Rusija labui ir kartu sukuriamas Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybiy
laikinumo precedentas.

Toks ribotas Baltijos valstybiy pripazinimas turéjo ir teigiamy ypatybiy. Pirmiausia, pri-
pazinimas suteiktas Lietuvos Vyriausybei tuo metu, kai ji buvo jau praradusi Vilniaus krastg,
o Klaipédos krastas dar nebuvo jteisintas tarptautiniu mastu kaip Lietuvos dalis. Juridinis
Lietuvos valstybés pripazinimas (suteiktas amerikieCiy) baty uzkirtes kelig susigrazinti mi-
nétas teritorijas. Antra, JAV pirmoiji i$ Vakary didZiyjy valstybiy tokiu lygiu pripazino Lietuvg ir
tai suteiké jai pasitikéjimo tarptautiniu mastu bei moralinio stiprumo kovojant uz nacionalines
savo teises. Tai pastebéjo patys amerikieCiai. JAV konsulas Kaune raste j Vasingtong teige,
jog pripazinimas ,jkvépé lietuviams naujy jégy sunkioje kovoje uz savo teises“ [56]. Konsulo
zodzius patvirtina Lietuvos Vyriausybés atsisakymas priimti Ambasadoriy konferencijos sia-
lymg Nemuno internacionalizavimo klausimu.
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The Problem of International Recognition Granted to Lithuania by the USA in 1922

Assoc. Prof. Dr. Juozas Skirius
Law University of Lithuania

SUMMARY

The statement drafted by the Diplomatic Service of the USA on the 28" day of July 1922
specified in the concealed form temporariness of self-dependence of the state system of Lithuania and,
at the same time, Latvia and Estonia, as long as the Bolshevist Russia exists, as well as conditionality
of the states by acknowledging their governments only, and not the states themselves. In principle, it
was in line with the vision favored by the westerners: the vision of national governments of Lithuania,
Latvia and Estonia in the composition of the democratic Russia. It was approved by governments of
the USA, France, the Great Britain, and by leaders of the White Russians as well. The expression
“complete recognition” contained in the statement of recognition meant de jure and de facto
recognition that was not named directly by the Americans in the statement of recognition because of
the planned in future relations with the future democratic Russia.

Before the official, yet peculiar, diplomatic act, the Americans used to maintain informal
relations with the Baltic States on the basis of indirect de facto recognition leaning upon the note of
the 26™ day of May 1919 addressed to admiral A. Kolchak, the official proclamation of which was
avoided by the diplomacy of the USA (contrary to the grand states in Europe) until 1922.
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